(A)

(B)

Landtag MNordrhein-Westfalen

637

Plenarprotokoll 10/11 04.12,1985

(Minister Dr. Schnoor)

Unter cen Gemeinden, die weiterhin auf
Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock ange-
wiesen sind, gibt es leider auch einige Kir-

perschaften, die durch eine zu grofziigige
Ausgabenpolitik in den zurickliegenden
Jahren weiterhin erhebliche Finanzierungs-

probleme haben,
{Zuruf von der CDU: Wie das land!)

Um so erfreulicher fst es, wenn solche bhaus-
gemachten Probleme auch dank der Hilfe des
Landes (berwunden werden kénnen. Ich freue
mich deshalb ganz besonders, daB zum Bei-
spiel die Stadt Wiehl nach jahrelangem
Empfang von Leistungen aus dem Ausgleichs-
stock in Millionenhfhe nunmehr wieder zu
einer solideren und ausgeglichenen Haus-
haltswirtschaft zurfickgefunden hat.

Zustimmung bei Abgeordneten der SPD}

Die Ausgleichsstockgemeinden und  einige
andere Gemeinden werden allerdings nach dem
Wegfall der verfassungsrechtlich nicht mehr
méglichen Aufstockung 11 nur noch mit einge-
schrénkter Hilfe des landes rechnen kénnen.
Die Urteile des Verfassungsgerichtshofes
gehen von einem rechnerischen DBedarf der
einzelnen GCemeinden aus. Dabei bleibt aber
unberficksichtigt, daB es fiir die Realitit in
den Gemeinden etwas anderes ist, ob eine
Stadt zum Beispiel ein Krankenhaus unterhal-
ten muPf oder eine Universitétsklinik am Ort
hat oder ob eine Stadt eine U-Bahn zur
Entflechtung des innerértlichen Verkehrs
bauen muB oder sich mit der allgemeinen
StraBenunterhaltung begnigen kann. Das
geht, wie alle Kundigen wissen, nicht in die
fiktiven Grundlagen des Finanzausgleichs ein,
spiegelt aber die Realitdit und Pluralitit in
den Gemeinden wider.

Fiir den vorliegenden Gesetzentwurf sind dazu
bereits Untersuchungen durchgefiihrt worden.
Dennoch hat die Landesregierung von Anderun-
gen auf der Bedarfsseite vorerst Abstand
genommen, weil Eingriffe ja léngerfristig
wirken und deshalb nicht Gbers Knie ge-
brochen werden dirfen.

Fiir das GCemeindefinanzierungsgesetz 1987,
also fir das kommende CFG, liegt mir aber
daran, daR die Bedarfssituation der Gemein-
den in den einzelnen CrdBenklassen einer
genauen (berprifung unterzogen wird, Ich

habe deshalb eine aus Sachverstindigen
bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt, die die
gegenwértigen Probleme untersuchen und

Vorschifge dariber unterbreiten soll, weiche
Anderungen im Verteilungsverfahren fOr die
Schlisselzuweisungen auf der Bedarfsseite
notwendig sind, damit wir den unterschied-
lichen Bedarf der einzelnen Gemeinden besser
und genauer als bisher erfassen kdnnen.

Die Arbeitsgruppe soll ihre Untersuchungen
so rechtzeitig abschliefen, daf die Ergebnisse
den Entscheidungen fur das GFG 1987 zu-
grunde gelegt werden kénnen. Der Landtag
und insbesondere natiirlich der Ausschufl fir
Kommunalpolitik werden Ober die Untersuchun-

gen der Sachversténdigen, auch Uber
Zwischenergebnisse, rechtzeitig wund aus-
fihriich  unterrichtet, sobald mir etwas
dariiber vorliegt.

{Frau Friebe (SPD): Sehr gut!)
in der Sitzung des Landtags am 30. Okto-

ber 1985 wurde das Nachtragsgesetz zu den
Gemeindefinanzierungsgesetzen 1983, 1984 und
1985 einstimmig beschlossen. Ich hoffe, daB
auch der jetzt wvorgelegte Entwurf des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 1986 in diesem
Hause eine sehr breite Mehrheit finden wird.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprésident Dr. Klose: Ich danke dem

Herrn [nnenminister fur die Einbringung des
Gesetzentwurfs.

Meine Damen und Herren, die Beratung des

Haushaltsgesetzes, des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes und der Mittelfristigen
Finanzplanung in erster Lesung ist, wie

bereits bekannt, fir Mittwoch und Donnerstag
n3chster Woche vorgesehen, - Damit ist dieser
Tagesordnungspunkt erledigt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die
Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des L[and-
tags Nordrhein-Westfalen

{Abgeordnetengesetz - AbgG NW)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/432

erste Lesung

Mit der oben angegebenen Drucksache liegt
thnen ein Gesetzentwurf aller drei Fraktionen

vor, Die Be?rﬁndung erfolgt durch den
Prisidenten es ndtags, Herrn Denzer,

Herr Préasident, ich erteile lhnen das Wort.

Prasident Denzer: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Mit den Druck-
sachen 10/432 und 10/460 sind Ihnen mein

Bericht 0Ober die Angemessenheit der Ent-
schidigung der Abgeordneten des Landtags
Nordrhein-Westfalen und der Gesetzentwurf
der Fraktionen dieses Hauses fir ein Gesetz
zur Anderung des Gesetzes (:ber die Rechts-
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{Prisident Denzer}

verhiltnisse der Mitglieder des Landtags
Mordrhein-Westfalen zugeleitet worden.

In diesem Bericht, zu dessen Erstattung ich

gemift & 23 des Abgeordnetengesetzes ver-
pflichtet bin und der Grundiage fGr den
lhnen wvorliegenden Gesetzentwurf ist, habe

ich nach meiner Uberprifung festgestelit, daB
die derzeitigen Entschidigungsleistungen nach
dem Abgeordnetengesetz bei Beachtung der
Crundsétze des sogenannten Diftenurteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 5. Noavem-
ber 1975 nicht mehr angemessen sind.

Lassen Sie mich meine AusfOohrungen zur
Begrindung des GCesetzentwurfs mit einem
Zitat aus der gutachterlichen Stellungnahme
der vom Landtag 1978 eingesetzten wunab-
hingigen Kommission zur Begutachtung der
Rechtsstellung und Entschiadigung der Mit-
glieder des Landtags Nordrhein-Westfalen
beginnen. Dort ist ausgefithrt - ich zitiere -:

Rechtscharakter und Héhe der Abgeordne-
tenentschidigung sind von dem Status und
der verfassungsrechtlichen Aufgabe des
Abgeordneten unmittetbar abh#ngig. Status
und Aufgabe des Abgeordneten wiederum
sind mit der verfassungsrechtlichen Funk-
tion des Parlamentes unmitteibar ver-
knGpft.

Seitdem es (berhaupt eine Abgeordneten-
entschidigung gibt, haben sich die Auf-
gaben und die  verfassungsrechtliche
Stellung des Parlamentes und mit ihnen der
Parlamentarismus grundliegend gewandelt,
Diese Wandlungen erfassen unmittelbar den
Status des Abgeordneten und bestimmen
den Rechtscharakter und die Bemessung
der Abgeordnetenentschédigung.

Gewandelt hat sich

- so hat das Bundesverfassungsgericht dazu
ausgefohrt -

namentlich zweierlei: erstens infolge des
aligemeinen Wahlrechts und der Entwick-
lung zur parteienstaatlichen Demokratie die
personelle Struktur des Parlaments (Ab-
lfsung des Honoratioren-Parlaments durch
das demokratisch-représentative Parla-
ment}, zweitens infolge der Entwicklung
zum sozialen Industriestaat der Aufgaben-
bereich des Parlaments,

Das Ergebnis ist dies: An die Stelle des
finanziell unabhdngigen Honoratioren-
Parlamentariers ist der auf Einkommen aus
persdnlicher T#tigkeit angewiesene Abge-
ordnete getreten.

Weiter heifit es dort:

Aus der Entschddigung des Inhabers eines
Ehrenamtes ist die Bezahlung fGr die im
Parlament geleistete T&tigkeit geworden,

- S0 unser héchstes Gericht, das Bundesver-
fassungsgericht, in seinem sogenannten
Didtenurteil vom 5. November 1975!

in seinen Lleitsitzen zu diesem Urteil fithrt
das Gericht weiter aus:
Der Abgeordnete .., erhilt nicht mehr

blof eine echte Aufwandsentschidigung, er
bezieht aus der Staatskasse ein Einkom-
men,

-~ das heifit konkretisiert: -

eine ausreichende Existenzgrundlage fir
die Abgeordneten und ihre Familien
wihrend der PDPauer ihrer Zugehirigkeit
zum Parlament.

Um es gleich klarzustellen, meine Damen und
Herren, liebe Kolieginnen und Kollegen: Es
geht hier heute nicht um eine saftige Ge-
haltserhéhung f(ir Parlamentarier in einem
Selbstbedienungsladen im Sinne des Wortes
"An der Quelle sall der Knabe"; es geht hier
auch nicht um eine Weihnachtsbescherung. Es
geht - und dies verdeutlichen die schriftlich
vorliegenden Zahlen in meinem Bericht jedem,
der nicht béswillig ist - vielmehr um eine
Anpassung der Abgeordnetenentschidigung an
die allgemeine Einkommens- wund Kostenent-
wicklung, die seit der Anpassung im
Jahre 1982 eingetreten ist,

(Allgemeine Zustimmung}

Ich sage es noch einmal in aller Deutlichkeit:
Ich fihle mich bel der Begrindung dieses
Gesetzentwurfs auch nicht in eine Verteidi-
gungsposition gedringt, aus der heraus ich
etwas zu rechtfertigen habe, was nicht sein
darf.

Das nicht nur in der Offentlichkeit oft als
ungliicklich empfundene Verfahren, dafl wir
als Abgeordnete die Hohe unseres Gehaltes
selbst beschiieBen k&nnen und missen, hingt
damit zusammen, daf® wir die Festsetzung
Uber die Héhe der Entschadigung weder mit
einem Tarifpartner aushandeln noch an eine
andere Stelle - zum Beispiel an eine unab-
hingige Kommission - delegieren kénnen.
Unser "demokratisches und rechtsstaatliches
Prinzip wverlangt", so unser Bundesverfas-
sungsgericht in seinem bereits zitierten Urteil
von 1975, daf wir dieses selbst wvor den
Augen der Offentlichkeit beschliefen miissen.
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Uberlequngen dariber, meine Damen und grindung, die [hnen dazu ja vorliegt,
Herren, ob und wann die Erhéhung der brauche ich hier im einzelnen nicht einzu-
Abgeordnetenentschidigung angebracht ist, gehen,

werden in der {ffentlichkeit und auch in den
Medien wverstindlicherweise immer mit Skepsis
ayfgenommen werden. Man wird auch immer
Criinde dafiir haben, daf? eine solche Ent-
scheidung gerade jetzt nicht in die politische
Landschaft paft, Aber auch mit noch soviel
Fingerspitzengefihl und mit noch so vielen
(berzeugenden Argumenten wird es nie den
richtigen Zeitpunkt und nie die angemessene,
vonri allen akzeptierte Erhdhung geben kénnen.

noch, daPl hinsichtlich der
eines Abgeordneten bei vielen
héchst  ungenaue  Vorsteltungen
Aber das, meine Damen und Her-
Parlamentarier mit vielen

Hinzu kommt
T#tigkeit
Blirgern
bestehen.
ren, teilen wir
anderen Berufen.

Deshalb missen auch unsere Diskussionen in
aller Offenheit und in der Offentlichkeit
gefiihrt werden; denn wir haben nichts zu
verbergen und brauchen weder Kritik noch
Diskussion zu scheuen, sclange wir in eigener
Sache fir jeden durchschaubar handeln.

(Allgemeiner Beifall)

Selbstverstindlich mgssen sich auch die
Abgeordneten darauf einstellen, daB die
Einkommenssteigerungen unter Berlcksichti-

gung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
auch niedriger als an sich berechtigt sein
kénnen oder daf eine Erhdhung, wie in der
Vergangenheit in diesem Hause mehrfach
geschehen, einfach nicht stattfindet,

Um so wichtiger muB es fir uns sein, die
Entscheidungsfindung offenzulegen und dem
Birger zu erldutern. Aus diesem Crunde wird
nunmehr im Cesetzentwurf zu § 23 ein Ver-
fahren fGr die Zukunft vorgeschlagen, das
uns zwingt, uns jdhrlich mit dem Angemes-
senheitsbericht zu befassen und im Gesetz-
gebungsverfahren Gber die Anpassung der
Entschidigung zu beschlieBen. Wir werden
feste MaRstibe haben, an denen sich die
Anpassung zu orientieren hat. Auferdem wird
der jeweilige Zeitpunkt der Anpassung
festgelegt. All dieses wird in voller 0Of-
fentlichkeit geschehen,

Auch bei der Festsetzung der Kostenpauscha-
len, die dazu dienen, den zwingend notwendi-
gen, unvermeidbaren Aufwand zu ersetzen,
wird derselbe strenge MaBistab angelegt.

Nun, meine Damen und Herren, zu den Einzel-
heiten des GCesetzentwurfs, der den Vorschlag
meines Angemessenheitsberichts unverdndert
aufgegriffen hat! Auf die ausfihrliche Be-

Was wird sich &ndern?

Erstens: Die einkommensteuerpflichtige Ent-
schidigung der  Abgeordneten  wird ab
1. Jarnuar 1986 von 5 720 DM um etwa 5 % auf
6 000 DM monatlich erhéht; ab 1. Januar 1987
findet eine weitere Erhfhung auf dann
6 300 DM monatlich statt,

Gestatten Sie mir, hier noch eine Anmerkung
zu machen! HMNach dem Ergebnis meines DCe-
richts und meiner Prifung hitte ich zu der
Auffassung kommen missen, lhnen 6 300 DM
ab 1. Januar 1986 vorzuschlagen; denn das
entspricht - obwohl es nicht so viel ausmacht
wie der Nachholbedarf bei der Einkommens-
und Kostenentwicklung - den Erkenntnissen
und den Feststellungen, die wir gemeinsam
mit dem Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik getroffen haben, Hier hatten wir
darauf Ricksicht zu nehmen, daB die allge-
meine wirtschaftliche Entwicklung auch an uns
nicht wvoribergeht. Ich bitte, dies auch zu
beachten.

Zweitens: Es wird auch vorgesehen, die nicht
steuerpflichtigen Aufwandsentschidigungen
nach § 6 zu erhdhen. Hier handelt es sich
nicht um steuerpflichtige Einkinfte, sondern
um Ersatz der zwingend notwendigen Ausga-
ben, die ein Abgeordneter durch Wahrneh-
mung seiner Aufgaben und Pflichten hat.
Vergleichbare nicht steuerpflichtige  Er-
stattungen kennen wir in den meisten Berufs-

sparten, Da gibt es Begriffe wie Spesen,
Kostenersatz, Fahrtkostenerstattung und
Zhnliches. Das fst bei Abgeordneten genauso
wie bei jedem Arbeitnehmer, freien Unter-

nehmer und freiberuflich Titigen zu berick-
sichtigen und ist steuerfrei.

Die allgemeine Kostenpauschale soll um
200 DM, die Tagungskostenpauschale um
40 DM und die Reisekostenpauschale je nach
Entfernung zwischen 55 und 110 DM monatlich
erhéht werden,

Entsprechende Regelungen sind fir die zu-
sdtzlichen Entschidigungen des Prisidenten
und der Vizepr#sidenten vorgesehen,

Drittens: Ferner ist beabsichtigt, § 23 des
Cesetzes zu B&ndern. Dem Prisidenten soll
durch Gesetz aufgegeben werden, j&hriich bis
zum 30. Juni Ober die Angemessenheit der
Entschidigung im Sinne des Artikels 50 der
Landesverfassung einen Bericht zu erstatten.

Gleichzeitig hat er einen Vorschlag zur An-
passung der Entschidigung vorzulegen, Dabei
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sind die Verdnderungen der allgemeinen
Einkommensverh#ltnisse ebenso zugrunde zu
legen wie die verinderten Indizes fiir die
Lebenshaltungskosten und die Einzelhandels-
preise. Der Landtag ist dann gehalten, auf
der Crundlage dieses Vorschlags zu beraten
und einen Beschlufl zu fassen.

Mit diesem Zwang zur Beratung, meine Damen
und Herren, kann auch einem Gebot des
Diftenurteils unseres Verfassungsgerichts
besser als bisher entsprochen werden, das
folgendes gefordert hat:

Der Grundsatz  der Gleichbehandiung
gebietet es, daR das Arbeitseinkommen
aller hauptberuflich Té&tigen, also auch der
Landtagsabgeordneten, an die gestiegenen
Lebenshaltungskosten angepafit wird,

Damit soll aber keinesfails ein Anpassungs-
automatismus erreicht werden; denn den gibt
es nicht und darf es auch nach den Grund-
sétzen des Bundesverfassungsgerichts nicht
geben, Aber, meine Damen und Herren, wir
als Parlamentarier werden regelméBig in die
Pflicht genommen, realistisch (ber die Hdhe
der Entschddigung nachzudenken und j&hrlich
neu dariiber zu entscheiden.

Der Abgeordnete wird heute als Berufspoliti-
ker angesehen und ist deshalb hinsichtlich
seines Einkommens auch mit anderen Berufs-
tétigen vergleichbar. Deshalb ist es auch
angebracht, die Entwicklung der Ldahne und
Gehiélter und der EinkOnfte aus selbsténdiger
Tstigkeit zum Vergleich heranzuziehen. Das
dient nicht dem Zweck, den Parlamentariern
eine Vorrangstellung in der Gesellschaft
einzuriumen; es soll vielmehr zu Entschei-
dungen verheifen, die verhindern, daB die
Entschidigung der Abgeordneten stindig weit
tinter der Entwicklung der anderen Einkom-
men herhinkt.

An dieser Stelle ist noch einzuflechten, daB
diese Entschidigung lediglich zwdlfmal jEhrlich
gezahlt wird. Andere Nebenleistungen, wie sie
in den meisten Berufen und Bereichen durch
Tarifvertrag oder Cesetz langst GOblich sind,
wie Urlaubsgeld, Tantiemen, Gratifikationen,
Weihnachtszuwendungen usw., gibt es nicht
fir den Abgeordneten. Mit dieser zwdlfmaligen
Zahlung sind alle Anspriche abgegotten.

Jeder Abgeordnete hat einen Anspruch
darauf, sein Mandat so ausiiben zu kénnen,
wie es der Aufgabe und der Wirde dieses
Amtes entspricht. Wir sind verpflichtet, seine
wirtschaftliche Unabhdngigkeit zu sichern,
nicht nur in seinem Interesse, sondern auch
aus der zwingenden Notwendigkeit unabhin-
giger Entscheidungen. Wir kénnen uns daher

Ausgegeben:

keine Unterschiede leisten und sind durch
Cesetz verpflichtet, die prinzipielle Gleichheit
aller Abgeordneten auch hinsichtlich der
Entschidigung zu wahren, und zwar unabhan-
gig davon, ob ein Abgeordneter von Hause
aus bereits wirtschaftlich unabhingig ist oder
ob er auf eine angemessene Entschédigung
angewiesen ist.

Es ist bereits hiufig gesagt worden, daR die
Qualitdit unseres freiheitlichen CStaates auch
von der Qualitft seiner Parlamente und somit
seiner Abgeordneten abh#ngt. Die Héhe der
Entschidigung darf dabei weder ein Hindernis
noch Anreiz sein, ein Mandat anzustreben. Es
muB jedoch auch in Zukunft fir qualifizierte
Kandidaten fir das Amt eines lLandtagsabge-
ordneten zumutbar und gegeniber ihren
Familien und sich selbst auch wirtschaftlich
vertretbar bleiben, sich fiir die Arbeit eines
Parlamentariers zur VerfGgung zu stellen.

Es ist das Ziel
wurfs - und wir

des vorliegenden Gesetzent-
halten den gewZhlten Weg
nach bestem Wissen und Gewissen fir
richtig -, auch for die Zukunft sicherzu-
stellen, daR das Parlament den ihm durch die
Verfassung. eingerdumten Rang bewahrt und
auch die wirtschaftliche Unabhdngigkeit der
Abgeordneten auf Dauer ein oberstes Gebot
bleibt. - lch bedanke mich far thre Aufmerk-
samkeit.

(Allgemeiner Beifall)
Frau Vizeprésident Friebe: Ich danke dem

Heérrn Landtagsprisidenten far die Einbrin-
gung dieses Gesetzes und erdffne die Bera-

tung. Wird das Wort gewlnscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann schlieBe ich die Bera-
tung.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt
die Uberwelsung des Gesetzentwurfs an den
Hauptausschufl. Wer dieser Empfehiung folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke schén. Ist jemand gegen die Uberwei-
sung? - Enthf#lt sich jemand der S5timme? - Es
ist einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren! Damit sind wir am
Ende unserer heutigen Sitzung. Die néchsten
Plenarsitzungen finden nach unserem Zeitplan
am 11. und 12. Dezember 1985 um - bitte
beachten Sie - 9.00 Uhr statt.

lch winsche lhnen allen eine gute Heimfahrt.
Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3: 12.16 Uhr

1. Dezember 1985

Dis Verdifentlichungen des sind forlaufend oder auch ginzein gegen
oine Schulzgebity beim Archiv ges L gs Nordrhein- 4000 Dis-
seldorf 1, Postiach 1143, Telefon (02 11) 8844 39, zu bezishen.

(€}

(D)



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 10/11

